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Decreto N° 392/2023
Poder Ejecutivo.

Boletin Oficial de Nacién.
Fecha de publicacién: 28/07/2023
Ciudad de Buenos Aires, 27 de julio del 2023.-

VISTO el Expediente N° EX-2021-00847759-APN-DRI#MAD, el articulo 41 de la CONSTITUCION
NACIONAL, las Leyes Nros. 23.922,24.051, 25.675y 25.916, los Decretos Nros. 181 del 24 de enero
de 1992, 831 del 23 de abril de 1993 y 148 del 13 de febrero de 2020, sus normas modificatorias
y complementarias, y

CONSIDERANDO:

Que la CONSTITUCION NACIONAL establece en su articulo 41, entre otras cuestiones, que todos
los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano
y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras, y prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

Que, por otra parte, nuestro pais aprobd mediante la Ley N° 23.922 el CONVENIO DE BASILEA
SOBRE EL CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS PELIGROSOS
Y SU ELIMINACION, suscripto en la Ciudad de Basilea (CONFEDERACION SUIZA) el 22 de marzo de
1989.

Que dicho Convenio en su articulo 1 regula los desechos alcanzados, conforme lo establecido en
sus anexos, y en el articulo 2 incorpora definiciones, dentro de las cuales se encuentra la de
“desechos” entendidos como sustancias u objetos a cuya eliminacién se procede, se propone
proceder o se esta obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en la legislacién nacional.

Que, a nivel nacional, en el afio 1991 se sanciond la Ley N° 24.051 que regula lo relativo a la
generacion, manipulacidn, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos, y se
establecid alli la definicion de residuos peligrosos y el procedimiento para su identificacion.

Que por el articulo 3° de dicha ley se prohibe la importacidn, introduccion y transporte de todo
tipo de residuos provenientes de otros paises al territorio nacional y sus espacios aéreo y maritimo.

Que, posteriormente, por el Decreto N° 181/92 se prohibid el transporte, la introduccion y la
importacién definitiva o temporal al territorio nacional, al Area Aduanera Especial y a las Areas
Francas creadas o por crearse, incluidos sus espacios aéreos y maritimos de todo tipo de residuo,
desecho o desperdicio procedente de otros paises.
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Que, luego, mediante el Decreto N° 831/93 se reglamento la citada Ley N° 24.051, y se dispuso
gue se encontraban comprendidos en la prohibicién establecida en el articulo 3° de la citada ley
aquellos productos procedentes del reciclado o recuperacidon material de residuos que no fueran
acompafiados de un certificado de inocuidad sanitaria y/o ambiental, seglin el caso, expedido
previo al embarque por la autoridad competente del pais de origen y ratificado por la Autoridad
de Aplicacién, previo al desembarco, determinandose que aquello concordaba con lo normado
por el referido Decreto N° 181/92, el que, junto con la Ley N° 24.051 y ese reglamento, regiria la
prohibicién de importar residuos peligrosos.

Que, a su vez, por la Ley General del Ambiente N2 25.675 se establece la politica ambiental
nacional.

Que, por otra parte, en el afio 2004 se sanciond la Ley de Gestidn Integral de Residuos Domiciliarios
N° 25.916 que establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestién
integral de dichos residuos.

Que en el articulo 3° de dicha ley se define como “valorizacién” a todo procedimiento que permita
el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos, mediante el reciclaje en sus formas
fisica, quimica, mecdnica o bioldgica, y la reutilizacion.

Que, por su parte, a través del Decreto N° 148/20 se derogaron el Decreto N° 591/19 y la
Resolucién Conjunta N2 3 del 12 de noviembre de 2019 de la entonces Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la SECRETARIA GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION
y del entonces MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO, mediante los cuales se modificé
oportunamente el régimen vigente en materia de importacidn de residuos, establecido por los
precitados Decretos Nros. 181/92 y 831/93. Asimismo, se dispuso que hasta tanto se aprobara la
normativa correspondiente en la materia resultarian de aplicacién, en lo pertinente, los referidos
Decretos Nros. 181/92 y 831/93, ambos en su redaccion original.

Que, a tal efecto, por el articulo 2° del Decreto N° 148/20 se establecié que el MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y el entonces MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO
debian formular una propuesta normativa para regular la temdtica, que promueva una gestion
integral de los residuos en el marco de una economia circular.

Que, en este marco, mediante la Resolucion N° 56/20 del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE se cred la Mesa Técnica de Trabajo de Economia Circular en la érbita de
la Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental de esa jurisdiccion.

Que, a su vez, la Mesa Técnica de Trabajo de Economia Circular se dividié en Sub-Mesas de Trabajo
para las corrientes residuales de Papel y Cartén, Chatarra, Plastico, Vidrio y Caucho, entre otras,
con el objetivo de generar un espacio tendiente a la articulacién, disefio e implementacién de
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acciones, normas, planes, proyectos y/o programas en el marco de los presupuestos de la
economia circular y del compromiso con el desarrollo sostenible.

Que algunos sectores industriales utilizan residuos no peligrosos valorizados para el desarrollo de
su actividad, evidenciandose el rol preponderante de la economia circular como una solucién
virtuosa, en la que estos residuos puedan ser utilizados como recursos para reingresar al sistema
productivo, favoreciendo su gestidn integral.

Que, en ese marco, la tarea desarrollada por los Recuperadores Urbanos constituye un rol
preponderante como actores necesarios en la cadena de recuperacion y valorizacion de aquellos
materiales que, de otro modo, tendrian como destino su disposicién final.

Que en este contexto, y en vistas a regular en materia de importacién de residuos, resulta
necesario establecer prohibiciones y restricciones, fomentando el aprovechamiento de los
residuos no peligrosos valorizados que se encuentran disponibles en la REPUBLICA ARGENTINA,
promoviendo los principios que sustenta la economia circular.

Que Unicamente en los casos en que no pueda ser adecuadamente abastecida, en cantidad,
calidad y distribucién geografica la demanda a nivel nacional, se autorizara el ingreso al pais de
residuos no peligrosos valorizados para ser utilizados como insumo para un proceso productivo
determinado o como producto de uso directo y en ningln caso deberd permitirse el ingreso de
estos residuos con destino a valorizacion energética, disposicion final o para su comercializacién.

Que, asimismo, resulta necesario regular el transito por el territorio nacional de los residuos no
peligrosos valorizados que ingresan a la REPUBLICA ARGENTINA con destino a un tercer pais.

Que en virtud de los principios de la politica ambiental nacional establecidos en el articulo 42 de
la Ley General del Ambiente N2 25.675, se estima pertinente mantener el requisito de la
presentacidn del Certificado de Inocuidad Sanitaria y Ambiental regulado en el Decreto N2 181/92.

Que tomando en consideracion el Principio Precautorio, y teniendo en cuenta que existen paises
gue no tienen establecidos procedimientos para la emision del Certificado de Inocuidad Sanitaria
y Ambiental, deben preverse alternativas para garantizar la no peligrosidad de los residuos que se
intentan importar.

Que se entiende conveniente establecer que el INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
INDUSTRIAL, organismo descentralizado en el dmbito de la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y
DESARROLLO PRODUCTIVO del MINISTERIO DE ECONOMIA, releve e informe sobre los paises que
emiten Certificados de Inocuidad Ambiental y Sanitaria, y de No Peligrosidad, o comunican de
manera oficial la caracterizacion de los residuos previo a su exportacion.
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Que, ademds, corresponde establecer la funcién que cumplird el MINISTERIO DE ECONOMIA, el
gue tendra a su cargo la evaluacidn de la necesidad y pertinencia de la importacién solicitada; y la
que cumplird el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, el cual tendrd a su cargo
la evaluacién de la condicidon de residuo no peligroso valorizado y otorgara la autorizacion de
importacion y/o transito con destino a terceros paises.

Que, finalmente, en el marco del Principio de Progresividad establecido en el articulo 4° de la Ley
General del Ambiente N° 25.675 y en vistas a asegurar el aprovechamiento de los residuos no
peligrosos valorizados que se generan en nuestro pais, resulta conveniente establecer politicas y
acciones para la sustitucidon de importaciones de las diversas corrientes residuales con el objetivo
de fortalecer el mercado local y la cadena de recuperacidn de este tipo de residuos.

Que, en virtud de todo lo expuesto, corresponde derogar la normativa vigente en materia de
importacion de residuos y dictar un nuevo régimen que contemple lo indicado en los
considerandos precedentes.

Que han tomado intervencidn los servicios juridicos competentes.

Que la presente medida se dicta en virtud de las atribuciones emergentes del articulo 99, incisos
ly2dela CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

ARTICULO 1°.- OBJETO. Establécense restricciones a la importacién de residuos no peligrosos
valorizados a los fines de fomentar el aprovechamiento de los que se encuentran disponibles en
la REPUBLICA ARGENTINA, que pueden ser destinados a procesos productivos o a su uso directo,
promoviendo los principios que sustenta la economia circular.

ARTICULO 2°.- DEFINICION. Se entiende por residuo no peligroso valorizado a aquel que, no
estando encuadrado en los alcances de la normativa nacional en materia de residuos peligrosos,
haya sido sometido a una operacidn de valorizacién, entendiendo como tal al procedimiento que
permite el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos, mediante el reciclaje en
sus formas fisica, quimica, mecdnica o biolégica, y su reutilizacion.

ARTICULO 3°.- OBJETIVOS. Son objetivos del presente decreto:
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a) Obtener informacién respecto de los residuos no peligrosos que se generan en la REPUBLICA
ARGENTINA vy, particularmente, de aquellos que se encuentran disponibles para su valorizacion.

b) Promover la recuperacién de los residuos no peligrosos y su valorizacion, asegurando que los
mismos sean empleados como insumo de otro proceso productivo o como producto de uso
directo.

c) Priorizar la utilizacién de los residuos no peligrosos valorizados generados en la REPUBLICA
ARGENTINA, autorizando Unicamente su importacién cuando haya quedado acreditada la efectiva
necesidad y no exista oferta suficiente y pertinente disponible a nivel nacional para satisfacer la
demanda.

d) Impulsar el desarrollo de normativa en materia de economia circular con inclusién del principio
de responsabilidad extendida del productor.

ARTICULO 4°.- HERRAMIENTAS. La Autoridad de Aplicacién disefiara e implementara herramientas
tendientes al cumplimiento del presente decreto, entre las cuales se encontraran:

a) Un sistema de informacién para la Economia Circular que concentre la informacion relativa a
los residuos no peligrosos valorizados en la REPUBLICA ARGENTINA ofertados y demandados por
parte de los distintos sectores productivos. Dicho sistema serd administrado por el MINISTERIO DE
ECONOMIA a los fines de dar cumplimiento a sus competencias. El MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE tendra acceso directo a la informacién y a los datos obrantes en el
mismo.

b) La articulacidon con los gobiernos provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
municipales para la realizacién de todas aquellas acciones tendientes a promover la recuperacion
de los residuos no peligrosos y su valorizacion, asegurando su uso como insumo o producto de uso
directo.

c) La elaboracién de estadisticas relativas a los residuos no peligrosos valorizados y valorizables,
gue se generan y utilizan en el territorio nacional, asi como las de su importacidn a los fines de su
publicacion por parte del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

d) El establecimiento de incentivos y mecanismos tendientes a promover el cumplimiento del
objeto del presente decreto.

ARTICULO 5°.- PROHIBICION. Prohibese la introduccién e importacién a la REPUBLICA ARGENTINA,
al Area Aduanera Especial y a las Areas Francas creadas o por crearse, incluidos sus espacios aéreos
y maritimos, de todo tipo de residuo, con excepciéon de aquellos residuos no peligrosos
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valorizados, utilizables como insumo para un proceso productivo determinado o como producto
de uso directo y que no pudieran ser abastecidos por la oferta existente a nivel nacional.

Queda asimismo prohibido el ingreso al territorio nacional de residuos no peligrosos valorizados
para su comercializacién, y/o con destino a valorizacion energética y/o para disposicion final. Las
previsiones del presente decreto seran aplicables al transito por el territorio nacional con destino
a un tercer pais, en las condiciones que se detallan en este decreto.

ARTICULO 6°.- AUTORIDAD DE APLICACION. Seran Autoridad de Aplicacién del presente decreto
el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y el MINISTERIO DE ECONOMIA, en el
marco de sus respectivas competencias.

ARTICULO 72.- FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION. El MINISTERIO DE ECONOMIA serd
el encargado de recepcionar las solicitudes de importacion y de evaluar su necesidad y pertinencia
de acuerdo con los requerimientos del mercado interno y las condiciones de oferta nacional.

El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE tendra a su cargo la evaluacién de su
condicién de residuo no peligroso valorizado y otorgara la autorizacion de importacién, de
conformidad al procedimiento establecido conjuntamente y en relacién con cada solicitud.
Asimismo, serd el encargado de establecer el trdmite diferenciado a realizarse para los casos de
transito de residuos no peligrosos valorizados por el territorio nacional con destino a un tercer
pais.

Ambos organismos formulardn de manera conjunta las propuestas normativas pertinentes,
relativas a la promocién y regulacidon de la economia circular, pudiendo requerir la asistencia
técnica de los distintos organismos comprendidos en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

ARTICULO 8°.- REQUISITOS. Tanto la importacién como el transito por el territorio nacional con
destino a un tercer pais de residuos no peligrosos valorizados deberan realizarse cumpliendo con
los requisitos que se indican a continuacién, los que seran complementados por la Autoridad de
Aplicacién en el procedimiento que se determine mediante acto administrativo conjunto:

a) Presentacion de un Certificado de Inocuidad Sanitario y Ambiental o un Certificado de No
Peligrosidad o Comunicacion formal de autoridad competente en el pais de origen respecto a la
no peligrosidad de los residuos valorizados, de acuerdo con los procedimientos establecidos en los
paises exportadores identificados en el ANEXO (IF-2023-26750246-APN-SSI#MEC) que forma parte
integrante de la presente medida. En los casos en que la importacién proceda de paises no
comprendidos en el listado del Anexo, se deberd presentar una Declaracidon Jurada con
informacion técnica, en los términos de los articulos 109 y 110 del Reglamento de Procedimientos
Administrativos, Decreto 1759/72 - T.0. 2017, suscripta por el representante legal y el
representante técnico del importador, que asegure que los residuos cuya importacion se requiere
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no se encuentran enmarcados bajo la normativa nacional vigente en materia de residuos
peligrosos.

b) Acreditacidon por parte del importador del procedimiento de valorizacién en origen al que
hubieran sido sometidos los residuos y que, como resultado de dicho procedimiento, los
materiales no quedan alcanzados por la normativa nacional en materia de residuos peligrosos. La
Autoridad de Aplicacidn establecerd los requisitos y formularios que deberan presentarse para
cada corriente de residuos no peligrosos valorizados a los fines de acreditar dicho extremo.

c) Para el caso de importacidn exclusivamente, acreditacion por parte del importador del proceso
productivo donde se utilizard el residuo no peligroso valorizado o la memoria descriptiva del
método de utilizacién directa.

El MINISTERIO DE ECONOMIA evaluara si resulta compatible la actividad del importador con la
utilizacion de los residuos no peligrosos valorizados que se quieren importar, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 72.

La Autoridad de Aplicacidn podra modificar el Anexo de este decreto mediante resolucién
conjunta, cuando de los informes que emita al efecto el INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
INDUSTRIAL, organismo descentralizado en el dmbito de la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y
DESARROLLO PRODUCTIVO del MINISTERIO DE ECONOMIA, surgieran cambios en el listado de los
paises exportadores que emiten Certificado de Inocuidad Sanitario y Ambiental o Certificado de
No Peligrosidad o Comunicacion formal de autoridad competente en el pais de origen respecto a
la no peligrosidad.

ARTICULO 9°.- RESPONSABILIDAD. El importador serd responsable patrimonialmente de la
devolucidn, con caracter de urgente, al pais de origen de la mercaderia cuya importacion o transito
por el territorio nacional no cumpla con las condiciones del presente decreto.

ARTICULO 10.- SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. EI MINISTERIO DE ECONOMIA y el MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE adoptardn en conjunto acciones conducentes con el fin
de aumentar anualmente los volumenes de residuos no peligrosos recuperados a nivel nacional
de forma tal de propiciar la reduccion de las necesidades de importacion, en el marco de sus
respectivas competencias.

ARTICULO 11.- Sustittyese el articulo 3° del Decreto N2 831 del 23 de abril de 1993 por el siguiente:

“ARTICULO 3°.- Quedan comprendidos en la prohibicién establecida en el articulo 3° de la ley
aquellos residuos no peligrosos valorizados que no sean acompainados de un Certificado de
Inocuidad Sanitario y Ambiental o un Certificado de No Peligrosidad o Comunicacién formal de
autoridad competente en el pais de origen respecto a la no peligrosidad o, en caso de proceder de
paises que no cuentan con procedimientos para emitir dichos certificados, de una Declaraciéon
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Jurada suscripta por el representante legal y un representante técnico del importador, mediante
la cual se asegure que los residuos que se quieren importar no se encuentran enmarcados bajo la
normativa nacional en materia de residuos peligrosos vigente, y de una autorizacién de
importacion emitida por la Autoridad de Aplicacion correspondiente, previamente al embarque
de la mercaderia.

La DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, dependiente de la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS, entidad autarquica en el &mbito del MINISTERIO DE ECONOMIA, controlara
la aplicacién de la ley en lo que hace a las disposiciones de su articulo 3°, en el ambito de su
competencia.

Cuando existieren dudas fundadas de la DIRECCION GENERAL DE ADUANAS acerca de la
categorizacidn o caracterizacién de un residuo, las actuaciones seran giradas al MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, a los efectos de que este se expida mediante acto expreso
en un plazo no superior a DIEZ (10) dias habiles contados desde su recepcion”.

ARTICULO 12.- Facultase a la Autoridad de Aplicacién, en el marco de sus respectivas
competencias, a dictar las normas aclaratorias y/o complementarias que resulten necesarias para
asegurar el cumplimiento del presente decreto.

ARTICULO 13.- Derdgase el Decreto N° 181 del 24 de enero de 1992.

ARTICULO 14.- Las solicitudes de importacién de residuos efectuadas en el marco de la norma
derogada por el articulo 13 deberan adecuarse a lo establecido por el presente decreto para la
continuacién de su trdmite, conforme el procedimiento que se establezca en la normativa
complementaria a que refiere el articulo 15 de este decreto.

ARTICULO 15.- El presente decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién y resultara
de aplicacidn a todas las solicitudes de importacién de residuos que se formulen a partir del
QUINTO (5) dia de la publicacién en el BOLETIN OFICIAL de la Resolucién Conjunta complementaria
gue dicten las Autoridades de Aplicacién.

ARTICULO 16.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL
y archivese.

FERNANDEZ - Agustin Oscar Rossi - Juan Cabandie - Sergio Tomas Massa
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